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ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

Parere n. 21 del 10 ottobre 2023 | Oggetto: Certificazione costituzione fondo risorse decentrate

personale dipendente non dirigente anno 2023.

Il Revisore Unico del Comune di Marcaria, nella persona del Dott. Stefano Spitti,

Premesso

- Che il Responsabile dell’Area Segreteria Generale, Settore Amministrativo, Servizi di Staff, ha trasmesso
copia della propria determinazione n. 470 del 09/10/2023 avente ad oggetto: “ART. 79 CCNL 16.11.2022
“DISCIPLINA DELLE RISORSE DECENTRATE PER IL PERSONALE DEL COMPARTO” - COSTITUZIONE FONDO
ANNO 20237,

- Che il fondo per le politiche di incentivazione del personale si compone della parte stabile e di quella
variabile, oltre che del fondo per le Posizioni organizzative;

Richiamato I'art. 79, comma 7, del CCNL 2019/2021 che dispone “Il presente articolo disciplina la costituzione
dei Fondi risorse decentrate dall’anno 2023. Dal 1° gennaio di tale anno devono pertanto ritenersi
disapplicate le clausole di cui all’art. 67 del CCNL del 21.05.2018, fatte salve quelle richiamate nel presente
articolo”;

Dato atto, pertanto, che le modalita di determinazione del fondo risorse decentrate sono disciplinate dall’art.
79 del citato CCNL 2019/2021 e risultano suddivise in:

A. RISORSE STABILI (commi 1 e 1 bis), risorse che presentano la caratteristica di «certezza,

stabilitd e continuita» e che, se legittimamente stanziate, rimangono acquisite nel Fondo
anche per gli anni successivi;

B. RISORSE VARIABILI (commi 2 e 3) che presentano la caratteristica della “eventualita e
variabilitd” e che, quindi, hanno validita esclusivamente per I'anno in cui vengono definite,
stanziate e messe a disposizione della contrattazione integrativa;

Dato atto che, come da previsione dell’art 79, commi 1 e 1 bis, le risorse stabili sono costituite dalle seguenti
voci di incremento:

>

A\

comma 1 lettera a):

° IMPORTO UNICO CONSOLIDATO 2017 (art. 67 comma 1);

. Risorse stabili di cui al comma 2 lettere a), b), c), d), e), f) e g) del CCNL 21 maggio 2018;
comma 1 lettera b): importo su base annua, pari ad € 84,50 per le unita di personale in servizio alla
data del 31.12.2018, con decorrenza dal 01.01.2021;

comma 1 lettera c): risorse stanziate dagli enti in caso di incremento stabile della consistenza di
personale;

comma 1 lettera d): importo pari alla differenza tra gli incrementi a regime riconosciuti alle posizioni
economiche di ciascuna categoria e gli stessi incrementi riconosciuti alle posizioni iniziali;



» comma 1-bis: quota di risorse, gia a carico del bilancio, corrispondente alle differenze stipendiali tra
B3 e Bl e tra D3 e D1, con decorrenza dalla data di entrata in vigore del nuovo sistema di
classificazione.

Dato atto altresi che, le risorse variabili sono espressamente elencate dall’art 79, comma 2:

° lettera a): risorse gia previste dall’art 67, comma 3, lettere a), b), ¢), d), f), g), j), k) del CCNL
2016/2018;

o lettera b): importo massimo pari all’1,2% su base annua, del monte salari 1997, ove nel
bilancio dell’ente sussista la relativa capacita di spesa;

o lettera c): risorse finalizzate ad adeguare le disponibilita del Fondo sulla base di scelte

organizzative, gestionali e di politica retributiva degli enti, anche connesse ad assunzioni di
personale a tempo determinato, ove nel bilancio sussista la relativa capacita di spesa;
° lettera d): eventuali somme residue, dell’anno precedente, accertate a consuntivo, derivanti
dall’applicazione della disciplina dello straordinario;

Ricordati i limiti di legge, relativi al contenimento del trattamento accessorio del personale:

» l'art. 9, comma 2-bis, ultimo periodo, del d.l. 78/2010, convertito in Legge n. 122/2010, come
modificato dall’art. 1, comma 456, della Legge n.147/2013, prevedeva che a decorrere dal 12 gennaio
2015, le risorse destinate annualmente al trattamento economico accessorio fossero decurtate di un
importo pari alle riduzioni operate nel quadriennio 2011-2014;

v

I'art. 23, comma 2, del D. Lgs. 25 maggio 2017, n. 75, prevede che “a decorrere dal 1° gennaio 2017,
'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del
personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo
1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non pud superare il corrispondente
importo determinato per I'anno 2016. A decorrere dalla predetta data "articolo 1, comma 236, della
legge 28 dicembre 2015, n. 208 ¢ abrogato”;

Riscontrato che non tutte le voci che costituiscono il fondo delle risorse decentrate, rientrano nei limiti di cui
all’art 23, comma 2 del d.lgs. 75/2017; alcune voci sono escluse per espressa previsione normativa o
contrattuale altre si ritengono escluse alla luce della giurisprudenza della Corte dei conti e di diversi interventi
interpretativi e chiarificatori da parte della Ragioneria generale dello Stato;

Richiamati:

I"art. 11 del d.Igs. 135/2018: “In ordine all'incidenza sul trattamento accessorio delle risorse derivanti dalla
contrattazione collettiva nazionale e delle assunzioniin deroga, il limite di cui all'articolo 23, comma
2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, non opera con riferimento:

a) agli incrementi previsti, successivamente alla data di entrata in vigore del medesimo decreto n. 75 del
2017, dai contratti collettivi nazionali di lavoro, a valere sulle disponibilita finanziarie di cui all'articolo
48 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e dagli analoghi provvedimenti negoziali riguardanti il
personale contrattualizzato in regime di diritto pubblico;

b) alle risorse previste da specifiche disposizioni normative a copertura degli oneri del trattamento
economico accessorio per le assunzioni effettuate, in deroga alle facolta assunzionali vigenti,
successivamente all'entrata in vigore del citato articolo 23.”

L'art. 79, comma 6, del CCNL 2019/2021: “La quantificazione del presente Fondo delle risorse decentrate
e di quelle destinate agli incarichi di cui all’art. 16 (Incarichi di Elevata qualificazione) deve comunque
avvenire, complessivamente, nel rispetto dell’art. 23, comma 2 del D. Lgs. n. 75/2017 con la precisazione
che tale limite non si applica alle risorse di cui al comma 1, lettere b), d), a quelle di cui ai commi 1-bis e
3, nonché ad altre risorse che siano escluse dal predetto limite in base alle disposizioni di legge”;
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Rilevato, pertanto che sono escluse dalla verifica del limite di cui all’art. 23 comma 2 del d.lgs. 75/2017, le
seguenti voci:

e incrementi di cui alla lett. b) del comma 2 dell’articolo 67 del Ccnl 21.05.2018 (DIFFERENZIALI PEO);

e incrementidicuialla lett. a) del comma 2 dell’articolo 67 del Ccnl 21.05.2018 (€ 83,20 per ogni dipendente
in servizio al 31/12/2015);

e art. 79, comma 1, lettera b), € 84,50 per le unita di personale non dirigente in servizio alla data del
31.12.2018;

e art. 79, comma 1, lett. d): differenziali posizioni economiche per un importo pari alle differenze tra gli
incrementi a regime riconosciuti alle posizioni economiche di ciascuna categoria e gli stessi incrementi
riconosciuti alle posizioni iniziali;

e art. 79 comma 1-his differenziale stipendiale tra B3 e Bl etra D3 e D1;

¢ somme residue, dell’anno precedente, accertate a consuntivo, derivanti dall’applicazione della disciplina
dello straordinario;

e risorse residue di cui all’art. 79, comma 1 non integralmente utilizzate in anni precedenti;

e dall’ 01/01/2019, ai sensi dell’art.1, comma 1091 della Legge di bilancio 2019 n. 145 del 31/12/2018, gli
incentivi per recupero della TARI e dell'IMU;

e dall’01/01/2018 gli incentivi funzioni tecniche di cui all’art. 113 del d.lgs. 50/2016, come modificato
dall’art. 76 del d.lgs. 19 aprile 2017, n. 56 e dall’art. 1, comma 526, della Legge n. 205 del 2017;

o fondi di derivazione dell’Unione europea;

e art.79, comma 3 - incremento, del fondo del budget delle P.O., fino allo 0,22% del monte salari 2018, con
suddivisione proporzionale sulla base della composizione degli stessi nell’anno 2021;

e ulteriori somme per specifiche disposizioni di legge, ove previsto dalla normativa o dalla giurisprudenza
applicabili;

Preso atto invece che vi sono voci retributive, relative comunque al salario accessorio dei dipendenti delle
PP.AA., che pur non facendo parte del fondo delle risorse decentrate, rientrano nei limiti di cui all‘art. 23,
comma 2 del D. Lgs. n. 75/2017 e tra queste ricordiamo in merito alla situazione del Comune di Marcaria:

o stanziamento per la retribuzione di posizione e di risultato dei dipendenti incaricati di posizione
organizzativa;

o salario accessorio del segretario comunale;
o fondo del lavoro straordinario;

Evidenziato che la RGS, con circolare n. 18/2021, circolare n. 25/2022, nonché nella circolare n. 23/2023
relativa al Conto annuale del 2022, appena emanata a corredo del conto annuale, ha chiarito che concorre
alla definizione del limite di cui all’art. 23, comma 2, del D. Lgs. n. 75/2017, anche il salario accessorio del
Segretario Comunale, nelle voci indicate nella tab. 15 a lui dedicata;

Preso atto che si & tenuto conto, comunque, di quanto sopra esposto e ne si dara menzione apposita nella
scheda SICI e nella Tab. 15 del conto annuale del personale;

Preso atto che il fondo delle risorse decentrate non e gravato dalla decurtazione consolidata di cui all’art. 1,
comma 456, della Legge n. 147/2013;

Vista La delibera di Giunta comunale n® 83 del 03/10/2023 con la quale vengono date le linee di indirizzo alla
delegazione trattante di parte pubblica per la contrattazione decentrata integrata e costituzione del fono
delle risorse decentrate per I'anno 2023;

- siéincrementata la parte variabile del fondo, nel limite previsto dalle disposizioni normative e contrattuali
vigenti;



- Gli ulteriori incrementi della parte variabile disposti da specifiche disposizioni di legge;

- L'incremento di parte stabile del 2023 ex art.67, comma 2, lett. a), b) e ¢);

Richiamato il principio contabile applicato di cui all’allegato n. 4/2 al D.Lgs.n.118/2011, in particolare il

paragrafo 5.2);

Preso atto della quantificazione del “fondo”, come definita con determinazione n° 470 del 09/10/2023 a
firma del Responsabile dell’Area Segreteria Generale, Settore Amministrativo, Servizi di Staff , come di

seguito esposto:

COSTITUZIONE DEL FONDO RISORSE DECENTRATE - ANNO 2023
CCNL 2019/2021

UNICO IMPORTO CONSOLIDATO ANNO 2017 - ART. 67 COMMA 1 CCNL 2016/2018

86.425,06
Risorse stabili soggette al limite - CCNL 2016/2018 - ART, 67 COMMA 2
RETRIBUZIONI INDIVIDUALI DI ANZIANITA/ ASSEGNI AD PERSONAM - ART. 67 COMMA 2
LETTERA C) 1.977,00
RISORSE ART. 2 COMMA 3 DEL D.LGS. 165/2001 - ART. 67 COMMA 2 LETTERA D)
TRATTAMENTO ACCESSORIO PERSONALE TRASFERITO - ART. 67 COMMA 2 LETTERA E) -
OBBLIGHI DI LEGGE
TRATTAMENTO ACCESSORIO PERSONALE TRASFERITO - ART. 67 COMMA 2 LETTERA E) -
SCELTE DEGLI ENT!I
IMPORTO PER MINORI ONERI RIDUZIONE PERSONALE DIRIGENZIALE - ART. 67 COMMA 2
LETTERA F) - SOLO REGIONI
INCREMENTO PER RIDUZIONI STABILI DEL FONDO DELLO STRAORDINARIO - ART. 67
COMMA 2 LETTERA G)
ARMONIZZAZIONE RETRIBUZIONI DIPENDENTI DELLE PROVINCE - ART. 1 COMMA 800 L.
205/2017
Risorse stabili soggette al limite - CCNL 2019/2021
INCREMENTO DELLE DOTAZIONI ORGANICHE - ART. 79 COMMA 1 LETT. C) NUOVE
ASSUNZIONI ART. 33 D.L. n. 34/2018
TOTALE RISORSE STABILI SOGGETTE AL LIMITE ART. 23 COMMA 2

1.977,00
Risorse stabili ESCLUSE dal limite - CCNL 2016/2018 - ART. 67 COMMA 2
INCREMENTO ART. 67 COMMA 2 LETTERA A) - 83,20 EURO A DIPENDENTE AL 31/12/2015
-DICHIARAZIONE CONGIUNTAN. 5 2.329,60
DIFFERENZIALI PROGRESSIONI ECONOMICHE ORIZZONTALI - ART. 67 COMMA 2 LETTERA
B) - DICHIARAZIONE CONGIUNTAN. 5 1.715,74




Risorse stabili ESCLUSE dal limite - CCNL 2019/2021 - ART. 79 COMMA 1

INCREMENTO ART. 79 COMMA 1 LETTERA B) - 84,50 EURO A DIPENDENTE AL 31/12/2018

2.281,50
DIFFERENZIALI PROGRESSIONI ECONOMICHE ORIZZONTALI - ART. 79 COMMA 1 LETTERA
D) 1.608,75
INCREMENTO ART. 79 COMMA 1 BIS - DIFFERENZIALI D3 E B3 - ALLA DATA DEL 01/04/2023
843,68
TOTALE RISORSE STABILI ESCLUSE DAL LIMITE ART. 23 COMMA 2
8.779,27
TOTALE RISORSE STABILI
97.181,33
Risorse variabili soggette al limite - CCNL 2016/2018 - ART. 67 COMMA 3
SPONSOR.NI, NUOVE CONV.NI, ACC. COLLABORAZIONE, ECC. - ART. 43, L. 449/1997 - ART.
67 CO. 3 LETT. A) SE ATTIVITA' ORDINARIAMENTE RESE
RISPARMI DA PIANI DI RAZIONALIZZAZIONE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA B)
SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA C) - ICI
SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA C) - INCENTIVI FUNZIONI
TECNICHE (2016/2017)
SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA C) - AVVOCATURA
INTERNA - SPESE COMPENSATE
SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA C) - ART. 53 COMMA 7
DEL D.LGS. 165/2001
SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA C) - CENSIMENTO ISTAT
FRAZIONE DI RIA ANNO PRECEDENTE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA D)
434,64
MESSI NOTIFICATORI - ART. 67 COMMA 3 LETTERA F)
RISORSE PERSONALE ADDETTO ALLE CASE DA GIOCO - ART. 67 COMMA 3 LETTERA G)
TRATTAMENTO ACCESSORIO PERSONALE TRASFERITO IN CORSO ANNO - ART. 67 COMMA
3 LETTERA K)
Risorse variabili soggette al limite - CCNL 2019/2021 - ART. 79 COMMA 2
1,2% DEL MONTE SALARI DELL'ANNO 1997 - ART. 79 COMMA 2 LETTERA B) [0,86%
calcolato] 5.373,31

SCELTE ORGANIZZATIVE GESTIONALI E DI POLITICA RETRIBUTIVA - ART. 79 COMMA 2
LETTERA C)

SCELTE ORGANIZZATIVE GESTIONALI E DI POLITICA RETRIBUTIVA - ART. 98 COMMA 1
LETTERA C - PROVENTI C.D.S.




TOTALE RISORSE VARIABILI SOGGETTE AL LIMITE ART. 23 COMMA 2

5.807,95

Risorse variabili NON soggette al limite - CCNL 2016/2018 - ART. 67 COMMA 3

SPONSOR.NI, NUOVE CONV.NI, ACC. COLLABORAZIONE, ECC. - ART. 43, L. 449/1997 - ART.
67 CO. 3 LETT. A) - ATT.TA' NON ORDINARIAMENTE RESE

RISPARMI DA PIANI DI RAZIONALIZZAZIONE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA B) - CORTE DEI
CONTI SEZ AUTONOMIE N. 34/2016

SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA C) - PROGETTAZIONI
INTERNE D.LGS. 163/2006

SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA C) - AVVOCATURA
INTERNA SPESE CONTROPARTE

SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA C) - INCENTIVI PER
FUNZIONI TECNICHE D.LGS. 50/2016 (DAL 2018)

12.093,00

SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA C) - ART. 53 COMMA 7
DEL D.LGS. 165/2001

SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA C) - ART. 1 COMMA 1091
- IMU E TARI

12.084,64

SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA C) - CENSIMENTO ISTAT

2.300,00

RISORSE STANZIATE DA REGIONI E CITTA' METROPOLITANE - ART. 67 COMMA 3 LETTERA
J)

CONDONO EDILIZIO L. 2003

Risorse variabili NON soggette al limite - CCNL 2019/2021 - ART. 79

ECONOMIE FONDO STRAORDINARIO CONFLUITE - ART. 79 COMMA 2 LETTERA D)

5.006,10

0,22% MONTESALARI 2018 QUOTA FONDO - ART. 79 COMMA 3 E 5 CCNL 2019/2021

1.194,87

ECONOMIE FONDO ANNO PRECEDENTE - QUOTA RELATIVA AGLI ANNI 2021 E 2022
INCREMENTO ART. 79 COMMA 1 LETTERA B) E COMMA 5 CCNL 2019/2021 - 84,50 EURO
A DIPENDENTE AL 31/12/2018

4.563,00

ECONOMIE FONDO ANNO PRECEDENTE - ART. 80 COMMA 1 - SOLO PROVENIENTI DA
PARTE STABILE (ART. 79 COMMA 1 E COMMA 2)

TOTALE RISORSE VARIABILI ESCLUSE DAL LIMITE ART, 23 COMMA 2

37.241,61

TOTALE RISORSE VARIABILI

43.049,56




TOTALE FONDO RISORSE DECENTRATE
140.230,89

DI CUI: TOTALE RISORSE SOGGETTE AL LIMITE
94.210,01

DI CUI: TOTALE RISORSE NON SOGGETTE AL LIMITE
46.020,87

Decurtazioni

DECURTAZIONE CONSOLIDATA - SECONDA PARTE ART. 9 COMMA 2 BIS D.L. 78/2010 (PER
GLI ANNI 2011/2014) 11.812,42

RIDUZIONE A SEGUITO DI PERSONALE TRASFERITO PER DISPOSIZIONI DI LEGGE

RIDUZIONE A SEGUITO DI PERSONALE TRASFERITO PER SCELTE DISCREZIONALI

RIDUZIONI PER RECUPERO FONDI ANNI PRECEDENTI (ART. 4 DEL D.L. 16/2014)

RIDUZIONI PER RECUPERO FONDI ANNI PRECEDENTI! (ART. 40 COMMA 3-QUINQUIES DEL
D.LGS. 165/2001)

ALTRE DECURTAZIONI....

TOTALE DECURTAZIONI
11.812,42

TOTALE DEL FONDO AL NETTO DELLE DECURTAZIONI
128.418,47

EVENTUALE DECURTAZIONE PER APPL!CAZIONE "DELL'ART. 23 COMMA E DEL D.LGS
75/2017 (SUPERAMENTO "TETTO" 2016) -

SOMMIE A DISPOSIZIONE DELLA CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA
128.418,47

Verificato che il fondo per le risorse decentrate pari ad Euro 128.418,47 cosi come definito, consente di
rispettare i vigenti limiti in tema di contenimento della spesa del personale per quanto concerne la
conformita all'art. 1 comma 557 della legge n. 296/2006, nonché il permanere deli equilibri di bilancio;

Evidenziato che:

- il fondo rispetta le disposizioni normative in materia di limiti, non superando l'importo del fondo
2016;

- la spesa relativa alla costituzione del fondo incentivante il personale per I'anno 2023 é stata
correttamente prevista nel bilancio di previsione 2023 approvato con deliberazione del Consiglio
comunale n® del 21/12/2022

Tutto cido premesso ”



Visto il bilancio di previsione finanziario per il triennio 2023/2025;
Visto il CCNL 21 maggio 2018 e i CCNNLL precedenti per le disposizioni non disapplicate;
Visti gli art. 40, 40bis e 48 del D.Lgs.n.165/2001;
Visto il D.Lgs.n.267/2000 ed in particolare I'art. 239;
Visto il D.Lgs.n.165/2001;
Visto il D.Lgs.n.118/2011 ed i principi contabili applicati in particolare il n. 4/2;
Vista la Circolare della Ragioneria Generale dello Stato n. 25/2012;
Visti lo Statuto ed il Regolamento di contabilita dell’Ente;
Certifica

nel rispetto delle norme richiamate in premessa, che la costituzione del fondo per le risorse decentrate da
destinare al personale dipendente non dirigente per I'anno 2023 & stata formulata nel rispetto dei vigenti
limiti normativi/contrattuali e dei vincoli di bilancio per 'esercizio 2023, nel limite dell'importo complessivo
di euro 146.795,40.

Marcaria, i 10/10/2023

Il Revisore Unico

Dott. Stefano Spitti




