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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
 

 
ORIGINALE N° 89 del 15/09/2018 

 

 

OGGETTO: ESTENSIONE INCARICO LEGALE PER FASE ESECUTIVA SENTENZA N. 

96/2018 TRIBUNALE ORDINARIO DI MANTOVA R.G. N.1056/2016 - AVV. PAOLO 

GARO'.  

 

 
L'anno duemiladiciotto, addì  quindici del mese di settembre  alle ore 12:00, nella Sala Giunta del Palazzo 

Comunale, previo esaurimento delle formalità prescritte dalla Legge e dallo Statuto, si è riunita sotto la 

presidenza del Sindaco Avv. Malatesta Carlo Alberto la Giunta Comunale. Partecipa all’adunanza ed è 

incaricato della redazione del presente verbale Il Segretario comunale Avv. Stefano Cappilli. 

Intervengono i Signori: 

 

Cognome e Nome Qualifica Presente Assente 

Malatesta Carlo Alberto Sindaco SI  

Anghinoni Gabriele Assessore Comunale  SI 

Lungarotti Enrico Assessore comunale SI  

Castagna Gloria Assessore Comunale SI  

Cattafesta Alessia Assessore Comunale SI  

 

PRESENTI: 4                   ASSENTI: 1  

 

Il Presidente, riconosciuta legale l' adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta Comunale a trattare 

il seguente argomento : 
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OGGETTO: ESTENSIONE INCARICO LEGALE PER FASE ESECUTIVA SENTENZA N. 

96/2018 TRIBUNALE ORDINARIO DI MANTOVA R.G. N.1056/2016 - AVV. PAOLO GARO'. 

 

LA GIUNTA COMUNALE 

 

 
Il Responsabile del procedimento  

Chiara Ottoni – Istruttore Segreteria 

 

VISTE E RICHIMATE: 

 

1) la deliberazione G.C. n. 105 del 29/09/2014 con la quale veniva disposto: 

 DI COSTITUIRSI e resistere in giudizio avverso il ricorso pervenuto in data 23/09/2014 al prot. n. 

10450, promosso dall'Impresa individuale P.M. nella persona del titolare e rappresentante legale Sig. P.M., 

con sede in Grezzana (VR), via Panoramica n. 19, rappresentata e difesa dall'Avv. Michele Massella di 

Verona unitamente e disgiuntamente all'Avv. Francesco Ghizzi, affinché il Tribunale di Mantova, con il 

quale, previa comparizione delle parti, voglia ammettere CTU, ai sensi dell'art. 696-bis c.p.c., al fine 

dell'accertamento e della determinazione dei crediti vantata dall'Impresa Individuale P.M., nell'ambito 

dell'esecuzione delle opere di riqualificazione del centro storico di San Michele in Bosco, in conseguenza 

della mancata e/o inesatta esecuzione degli obblighi contrattuali da parte del Comune di Marcaria (MN); 

 DI CONFERIRE incarico di patrocinio legale all'Avv. Paolo GARO' con studio in Mantova, via 

Mazzini n. 3, C.F.: GRAPLA68E05M125U - P.IVA: 02292110208; 

 

2)  la determinazione n. 254 del 10/10/2014 con la quale, in esecuzione di quanto disposto con la 

deliberazione suddetta, veniva impegnata, a favore dell'Avv. PAOLO GARO' con studio in Mantova, piazza 

Teofilo Folengo n. 1, C.F.: GRAPLA68E05M125U - P.IVA: 02292110208, la spesa complessiva lorda di € 

5.075,20, di cui € 160,00 per CPA 4% ed € 915,20 per IVA 22% soggetta a ritenuta d'acconto 20%, con 

imputazione al Cod. Int. Cap. 1010203/0800 alla voce: "SPESE PER LITI (PATROCINIO LEGALE)", parte 

spesa di competenza Bilancio corrente esercizio (imp. n. 18000) - CIG n. ZA61112F7F; 

 

3)  la deliberazione G.C. n. 52 del 28/05/2016 con la quale veniva disposto: 

 DI COSTITUIRSI e resistere in giudizio avverso il ricorso promosso dall'impresa individuale P.M. 

ex art. 702 bis C.P.C. nella persona del titolare e rappresentante legale Sig. P.M., con sede in Grezzana (VR), 

via Panoramica n. 19, rappresentata e difesa dall'Avv. Michele Massella di Verona unitamente e 

disgiuntamente all'Avv. Francesco Ghisi, avanti al Tribunale di Mantova, previa comparizione delle parti, 

per i crediti vantati dall'Impresa stessa ed esposti nel ricorso, nell'ambito dell'esecuzione delle opere di 

riqualificazione del centro storico di San Michele in Bosco, in conseguenza della mancata e/o inesatta 

esecuzione degli obblighi contrattuali da parte del Comune di Marcaria (MN), nonché il rimborso degli 

importi corrisposti al CTU Ing. Anna Maria Pacilio, ammontanti ad € 4.615,00 per onorari oltre € 385,00 per 

spese, oltre al Contributo Cassa Ingegneri pari al 4% e IVA al 22%, come da decreto di liquidazione del 

Giudice e parcelle pro-forma; 

 DI DARE mandato al Responsabile della Segreteria Generale, Settore Amministrativo e Servizi di 

staff, di procedere all'affidamento dell'incarico ad un legale affinché provveda all'espletamento dell'attività 

giudiziale; 

 

4) la determinazione n. 155 del 31/05/2016 con la quale veniva disposto di: 

 CONFERIRE in esecuzione di quanto disposto con la deliberazione G.C. n. 52/2016, l'incarico di 

patrocinio legale e difesa in giudizio, avanti al Tribunale di Mantova, all'Avv. Paolo GARO' c.f. 
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GRAPLA68E05M125U, con studio in Mantova (MN), piazza Teofilo Folengo n. 1, P.I. 02292110208, che 

già aveva patrocinato il precedente ricorso promosso dall’Impresa P.M. avanti il Tribunale di Mantova ai 

sensi dell’art. 696-bis c.p.c.; 

 DI IMPEGNARE, a tal fine, a favore dell'Avv. Paolo Garò la somma complessiva di € 10.000,00 al 

lordo della ritenuta d'acconto, al capitolo 01111.03.0800 - FPV - SPESE PER LITI (PATROCINIO 

LEGALE) - del bilancio per l’esercizio 2016/2018 (imp.n. 19613) – CIG N. Z071A1A12E; 

 

PRESO ATTO che con Sentenza n. 96/2018 pubblicata il 05/02/2018 R.G. N. 1056/2016 il Tribunale 

Ordinario di Mantova ha disposto: 

 rigettare la domanda attorea;   

 condannare l’attore a rimborsare al Comune di Marcaria le spese di lite, che si liquidano in € 

13.430,00 per onorari, oltre al rimborso delle spese generali pari al 15% IVA e CPA come per legge, 

ponendo definitivamente a carico di parte attrice le spese di consulenza tecnica espletata nell’ambito del 

procedimento per a.t.p. rubricato al n. 3481/14; 

 

CONSIDERATA pertanto la necessità per l’Amministrazione comunale di procedere alla fase esecutiva 

volta a recuperare le somme dovute dall’Impresa P.M., a tutela dei propri interessi, 

 

RICHIAMATI: 

- principi di economicità, efficacia, pubblicità, imparzialità e trasparenza dell’azione amministrativa di 

cui all’articolo 1 comma 1 della legge 7 agosto 1990 numero 241; 

- l’articolo 48 del decreto legislativo 18 agosto 2000, numero 267 (TUEL); 

- l’articolo 50 comma 2 del medesimo TUEL, che attribuisce la rappresentanza anche processuale del 

Comune al Sindaco; 

 

DATO ATTO CHE: 

 la Corte di Cassazione (Sezioni Unite, sentenza 16 giugno 2005 n. 12868) sostiene che sia il Sindaco 

“il solo titolare del potere di rappresentanza processuale” ai sensi dell’articolo 50 del TUEL; 

 secondo la Corte, “l’autorizzazione alla lite non costituisce più in linea generale atto necessario ai 

fini della proposizione o della resistenza alle azioni giudiziarie”, fatte salve eventuali previsioni statutarie 

differenti; 

 pertanto, se lo Statuto non impone che la costituzione in giudizio sia disposta dalla Giunta, è il 

Sindaco l’organo che decide; 

 lo Statuto del Comune di Marcaria non attribuisce nessuna particolare competenza all’esecutivo; ciò 

premesso, il Sindaco ha ritenuto opportuno investire comunque l’esecutivo della questione in oggetto;   

 il Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi attribuisce le funzioni degli affari legali al 

Responsabile della Segreteria, Affari Legali, su incarico della Giunta; 

 

DATO ATTO INFINE CHE: 

 l’articolo 17 del decreto legislativo 50/2016 ha stabilito che i servizi di rappresentanza legale in un 

procedimento giudiziario sono oggetto di “contratto d’appalto”; 

 a tale tipologia d’appalto, in quanto “escluso”, sempre secondo l’articolo 17 del decreto legislativo 

50/2016, non si applicano, necessariamente ed obbligatoriamente, le disposizioni recate dallo stesso decreto 

50/2016; 

 in ogni caso è opportuno provvedere alla designazione del procuratore legale del Comune applicando 

comunque i “principi fondamentali” del decreto legislativo 50/2016 ed, in particolare, i principi di 

economicità, efficacia, tempestività e correttezza (art. 30); 

 sulla scorta di tali principi, risulta opportuna l’applicazione, volontaria e non imposta, di alcune 
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norme del decreto legislativo 50/2016; 

 in particolare ci si riferisce all’articolo 36 comma 2 lettera a) che consente affidamenti diretti per 

appalti di valore fino a 40.000 euro; 

 

RICORDATO che con determinazione n. 202 del 09/08/2016 è stata esperita procedura per avviso di 

manifestazione di interesse finalizzata alla formazione di un elenco di professionisti legali esperti nei settori 

elencati nell'avviso stesso; 

 

PRESO ATTO che l'avviso conteneva le modalità per l'individuazione del professionista ed il conferimento 

del relativo incarico, disposto con determinazione del Responsabile del Settore Amministrativo a seguito di 

un procedimento di comparazione sulla base dei criteri stabiliti nell'avviso stesso; 

 

VISTO l'elenco dei professionisti che hanno partecipato al bando; 

 

RITENUTO di individuare, a norma dell’articolo 36 del decreto legislativo 50/2016, l’Avvocato Paolo 

GARO' con studio in Mantova, piazza Teofilo Folengo n. 1, C.F.: GRAPLA68E05M125U - P.IVA: 

02292110208 già incaricato della difesa dell’Ente nel predetto giudizio di primo grado che, all’uopo 

interpellato, ha comunicato la predisposizione dell’atto di precetto possa essere ricompreso nell’incarico 

legale conferito per la difesa dell’Ente in primo grado, fatto salvo l’impegno di spesa da assumere di circa € 

900,00 oltre CPA 4% e IVA 22% in caso di esecuzione immobiliare nel caso in cui il debitore non 

provvedesse spontaneamente al pagamento; 

 

DATO ATTO che la spesa verrà assunta con apposita determinazione del Responsabile del Settore Affari 

Generali, Personale, Affari Legali e Servizi di Staff; 

 

VISTO: 

- l’art. 107 del D.Lgs. 267/2000 che fissa le funzioni e responsabilità della dirigenza e i successivi 

articoli 183 e 191 che stabiliscono le regole per l’assunzione degli impegni e per l’effettuazione di spese; 

- il decreto sindacale n. 11/2017, relativo all’attribuzione al sottoscritto di funzioni dirigenziali e 

posizione organizzativa Segreteria Generale, Settore Amministrativo e Servizi di Staff, ai sensi degli artt. 

107 e 109 del D.Lgs. 267/2000; 

- il bilancio di previsione 2018/2020 approvato con delibera di Consiglio comunale n. 83 del 

29/12/2017, esecutiva ai sensi di legge; 

- il Peg per l’esercizio in corso approvato con deliberazione G.C. n. 2 del 09/01/2018; 

- l’art. 6 bis della legge 7 agosto 1990 n. 241, introdotto dall’art. 1 comma 41 legge 6 novembre 2012 

n. 190 secondo cui il responsabile del procedimento ed i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le 

valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di 

conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale; 

 

ATTESTATO che sulla proposta della presente sono stati acquisiti i pareri favorevoli in ordine alla regolarità 

tecnica e contabile (articolo 49 del TUEL) rispettivamente del Segretario Generale Responsabile del Settore 

Affari Generali, Personale, Affari Legali, Servizi di Staff e del Responsabile del Settore Finanziario; 

 

DICHIARATA la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa sul presente atto ai sensi dell’art. 8 

del Regolamento comunale sui controlli interni, approvato con deliberazione C.C. n. 7 del 9/3/2013; 

 

TUTTO CIO’ PREMESSO, CON VOTI unanimi favorevoli, espressi in forma palese, 
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DELIBERA 

 

1. DI CONFERIRE all’Avv. Paolo Garò, con studio legale in Mantova, per i motivi esposti in premessa, 

che si danno per interamente richiamati e trasfusi, l’incarico di patrocinio legale per le fase esecutiva 

volta a recuperare le somme dovute dall’Impresa P.M., con riferimento al giudizio di primo grado, di cui 

alla Sentenza n. 96/2018 pubblicata il 05/02/2018 RG n. 1056/2016, emessa dal Tribunale Ordinario di 

Mantova a favore del Comune di Marcaria; 

 

2. DI AUTORIZZARE il Sindaco di sottoscrivere la relativa procura speciale a favore del suddetto 

Avvocato, con ogni e più ampia facoltà di cui al mandato alle liti, ivi compresa quella di transigere e 

conciliare, accettare rinuncia e rinunziare agli atti, proporre controricorso e farsi sostituire da altri 

Avvocati; 

 

3. DI DARE MANDATO al Settore Affari Generali, Personale, Affari Legali, Servizi di Staff, di adottare 

tutti i provvedimenti conseguenti finalizzati al conferimento dell’incarico esterno per la costituzione in 

giudizio dell’Ente, volto alla tutela dei pubblici interessi; 

 

4. DI DARE COMUNICAZIONE dell'adozione della presente deliberazione, ai Capigruppo consiliari, ai 

sensi dell’art. 125 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, contestualmente all’affissione all’albo online; 

 

5. DI AVER VALUTATE tutte le procedure di controllo previste dal piano triennale di prevenzione della 

corruzione per il triennio 2018/2020 approvato con deliberazione G.C. n. 10 del 30/01/2018 e 

comunicato al Consiglio Comunale con deliberazione C.C. n. 13 del 30/04/2018 

 

6. DI DICHIARARE la presente, con separata, unanime e palese votazione favorevole, immediatamente 

eseguibile, ai sensi dell’art. 134 comma 4 del Tuel enti locali D.Lgs. n. 267/2000. 
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 

 

Oggetto : ESTENSIONE INCARICO LEGALE PER FASE ESECUTIVA SENTENZA N. 

96/2018 TRIBUNALE ORDINARIO DI MANTOVA R.G. N.1056/2016 - AVV. 

PAOLO GARO'. 

 

 
PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 

 

Si esprime favorevole di regolarità tecnica espresso ai sensi dell'art. 49 del T.U. approvato con D.Lgs. 18 

Agosto 2000 n. 267, in quanto la proposta che precede è conforme alle norme legislative e tecniche che 

regolamentano la materia. 

 

 

 

Comune di Marcaria, li  11/09/2018  Il Segretario Generale 

   Avv. Stefano Cappilli 

 

 
 

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE 
 

Si esprime  favorevole in riguardo alla regolarità contabile di cui sopra, parere espresso ai sensi 

dell'art. 49, del T.U. approvato con D.Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267. 

 
 

 

Comune di Marcaria, li 11/09/2018  Il Responsabile del Servizio  

   Dott.ssa Gibertini Simona  
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Letto, confermato e sottoscritto 

 

 

Sindaco  Avv. Malatesta Carlo Alberto IL SEGRETARIO COMUNALE 

   Avv. Stefano Cappilli  

 

 

 

 

ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE 

Prot. n. _______________Reg. Pubb. 

Si attesta: 

che copia della presente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio del Comune il : 17/09/2018 ed ivi 

rimarrà per 15 giorni consecutivi. 

 

 

Il Segretario comunale 

  Avv. Stefano Cappilli 

 

 

ESECUTIVITA' 

 

La presente deliberazione è divenuta esecutiva il 27/09/2018 

 

Ai sensi dell’art. 134, comma 3°, del T.U. - D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.  

 

 

Il Segretario comunale 

   Avv. Stefano Cappilli 

 

   

 

          

    

    

 

 

 


